Вестник КрасГУ. Гуманитарные науки, 2003, №4
Право


Е.Р. Зайцева

О ГАРАНТИЯХ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ ЛИЧНОСТИ

Необходимость выделения гарантий реализации конституционных обязанностей обусловливается изменениями в характере взаимоотношений государства и личности в современном мире, где истинными задачами и целями государства должны стать, с одной стороны, признание и обеспечение прав человека, а с другой - утверждение солидарности и консолидации общества на основе согласования интересов, то есть установление баланса индивидуального и коллективного начал в обществе для обеспечения его устойчивого развития [1]. Таким образом, либеральная теория прав человека, которая абсолютизирует права и свободы личности и в определенной степени провозглашает приоритет частного интереса над публичным, в настоящее время сменяется теорией социального государства, в которой нет места противостоянию публичного и частного интересов, где важное значение имеют не только права, свободы личности, но и обязанности, так как государство и личность вступают в партнерские отношения, отношения сотрудничества и кооперации по решению общих задач.

Партнерский характер отношений государства и личности характеризуется выравниванием отношений между ними с точки зрения объема их прав и обязанностей и гарантий их реализации. Государство в отношениях с личностью выступает как выразитель общественного, коллективного интереса, тогда как личность - выразитель интереса индивидуального, частного.

Согласование публичного и частного интереса, которое характеризуется отнюдь не негативным отношением к обязанностям (в первую очередь, конституционным) - в их полной, ответственной реализации заинтересованы и личность, и общество, и государство. В связи с этим необходимо вести речь о создании механизмов, позволяющих и помогающих и человеку, и государству реализовывать свои обязанности, с помощью законодательных, организационных и иных мер создать такие условия и процедуры реализации конституционных обязанностей, которые обеспечивали бы баланс государственного (публичного) и частного интереса, интереса личности [2].

Публичный интерес состоит в полном, ответственном исполнении обязанностей, а интерес частный - в возможности проявления инициативы, творчества при реализации обязанностей, в облегчении бремени несения обязанностей.

Согласованный интерес проявляется прежде всего в социальной обусловленности, соразмерности конституционной обязанности. Обязанность не должна быть чрезмерной, непосильной. Еще Р. Иеринг замечал, что общество, которое без настоятельной необходимости приносит жизнь и труд своих членов в жертву карательной цели, точно так же поступает против своих интересов, как хозяин, калечащий побоями свое домашнее животное [3]. Нормы, содержащие обязанности, будут в полной мере реализованы только в том случае, если цели закона и цели обязанных субъектов будут расходиться минимально [4].

Степень заинтересованности субъектов в практической реализации юридических целей может варьировать в достаточно широких пределах: от полного субъективного принятия человеком правовых ориентиров до абсолютного их отрицания. В последнем случае мотив субъекта становится противоправным, возникает конфликт целей, который затем находит свое субъективное выражение в нарушении закона. И потому социальная обусловленность, соразмерность обязанности способствуют, кроме всего, их добровольному исполнению. Мотивация (позитивная и негативная) добровольного исполнения обязанностей может быть реализована организационными, материальными, правовыми и иными средствами, которые можно определить как гарантии реализации конституционных обязанностей. Особый интерес представляют именно юридические гарантии, так как право само по себе есть выражение согласованного интереса. Одним из первых, кто поднял вопрос о гарантиях реализации обязанностей, был Л.Д. Воеводин. Конституционные обязанности, писал он, как известно, неотделимы от конституционных прав и свобод, и даже содержание некоторых из них во многом совпадает. Однако было бы неверно необходимость гарантий для конституционных обязанностей граждан обосновывать их органическим единством с конституционными правами и свободами. Независимо от этого потребность в гарантиях обязанностей непосредственно вытекает из их природы, из того назначения, которое они выполняют в закреплении положения граждан в государстве [5].

Среди правовых (юридических) гарантий предлагается выделить следующие.

1. Информационные гарантии. Для адекватной реализации обязанностей лицо должно быть предельно информировано о содержании его обязанностей. Полная правдивая информация позволяет обязанному субъекту выбирать более приемлемый для него путь реализации обязанностей. Прав был И.А. Ильин: «Люди, не ведающие своих обязанностей, не в состоянии блюсти их» [6]. Информационные гарантии должны быть направлены не только на информирование граждан о перечне и объеме их обязанностей, но и на побуждение гражданина к исполнению обязанностей, информируя о льготах, поощрениях, мерах принуждения, о полезности для лица добровольного исполнения обязанности.

Информационные гарантии включают в себя доступность правовой информации, ее определенность, ясность и недвусмысленность. Общеправовой критерий определенности, ясности, недвусмысленности правовой нормы вытекает из конституционного принципа равенства всех перед законом и судом, поскольку такое равенство может быть обеспечено лишь при условии единообразного понимания и толкования нормы всеми правоприменителями. Неопределенность содержания правовой нормы, напротив, допускает возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения и неизбежно ведет к произволу и нарушению принципов равенства и произволу закона [7].

2. Стимулирующие гарантии (льготы и преимущества). Наличие стимулирующих гарантий, безусловно, побуждает гражданина к добровольному, своевременному и полному исполнению обязанностей.

Например, совокупный доход, полученный физическими лицами в налогооблагаемый период, уменьшается на суммы, направленные физическими лицами на приобретение квартиры [8]. Льготы по местным налогам могут быть установлены подрядным организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим строительство объектов общего пользования в садоводческих, огороднических и других некоммерческих объединениях [9].

3. «Альтернативные» гарантии, то есть гарантии, обеспечивающие альтернативность вариантов поведения и проявления инициативы лица по реализации своих обязанностей. Носитель конституционных обязанностей должен строго следовать предписанным законом виду и мере поведения, но в границах этого правового требования он может проявлять свою самостоятельность и активность.

В условиях демократического общества обязанное лицо не пассивный обьект государственного властвования, а активная личность, для которой практическое воплощение в жизнь обязанностей есть свободный творческий процесс, полный инициативы и созидания [10]. Для проявления инициативы при реализации конституционных обязанностей человек должен иметь возможность выбора, которая стимулирует его к исполнению обязанностей, расширяет его возможности. Так, в соответствии с конституцией гражданин РФ обязан защищать Отечество - Российскую Федерацию. Гражданину предоставляется право выбора исполнения этой обязанности: прохождение службы по призыву, по контракту, а в соответствии с частью 3 ст. 59 Конституции РФ военная служба может быть заменена альтернативной гражданской службой. Таким образом, конституционная обязанность по защите Отечества может быть реализована гражданами РФ в одной из трех форм. В этом отношении заслуживает внимания позиция Конституционного Суда РФ, который постановил, что законодатель вправе установить порядок исполнения воинской обязанности для подлежащих призыву граждан, поскольку тем самым обеспечивается как реализация всеми гражданами, подлежащими призыву на военную службу, конституционного права на образование, так и исполнение ими конституционной обязанности по несению военной службы - хотя и в различном порядке, определенном законом, что не противоречит статьям 43 и 59 Конституции РФ [11].

4. Процедурные гарантии. Процедурно-процессуальный порядок реализации конституционных обязанностей крайне важен, когда их исполнение зависит от действий не только самого обязанного лица, но и других лиц. организаций, государственных органов, когда необходимы их взаимодействие и помощь друг другу в рамках конкретных правоотношений [12].

Процессуально-процедурная регламентация исполнения обязанностей не сводится к одним лишь процессуальным нормам, она представляет собой систему организационно-правовых отношений, объединяемых понятием процессуальной формы, которая служит гарантией соблюдения процедуры получения должного или возможного юридического результата. Так, организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностные лица обязаны обеспечить исполнение гражданами воинской обязанности, например возможность своевременной явки для постановки на воинский учет, прохождения медицинского освидетельствования и медицинского обследования и т.д. [13].

Вместе с тем нельзя и абсолютизировать процессуальную форму, поскольку увлечение ею порой не менее опасно, чем ее игнорирование. Излишняя процедурно-процессуальная регламентация лишает граждан свободы выбора и порождает формализм и бюрократизм. Таким образом, процессуальная форма лишь в том случае служит гарантией реализации конституционных обязанностей, когда применение связано с учетом всех возможных ее отрицательных последствий.

5. Меры юридической ответственности как гарантия реализации обязанностей. Ответственность - социально-правовой фактор, который, с одной стороны, связывает обязанного субъекта существующим правопорядком, а с другой - стимулирует его активность, обеспечивает строгое и неуклонное исполнение обязанности [14].

Институт юридической ответственности как гарантия реализации конституционных обязанностей в наибольшей степени разработан и в законодательстве, и в юридической литературе [15].

Гарантии реализации обязанностей важны и в отношении государства как обязанного субъекта, в противном случае многочисленные обязанности государства в обеспечение прав и свобод личности, предусмотренные Конституцией РФ, останутся только на бумаге.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Лукашева Е.А. Права человека на рубеже веков / Е.А. Лукашева // Права человека: итоги века, тенденции, перспективы. - М: Норма, 2002.-С. 17.

2. Кутафин О.Е. Предмет конституционного права / О.Е. Кутафин. - М.: Юристь, 2001. - С. 118.

3. Иеринг Р. Цель в праве. Т.1 / Р. Иеринг.- СПб.: Изд. Н.В. Муравьева, 1981. С. 329.

4. Шундиков К.В. Цели, средства, результаты правореализационного процесса / К.В. Шундиков // Правоведение, -20001.-№4.-С. 30-39.

5. Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России: Учеб. пособие /Л.Д. Воеводин. - М.: Изд-во МГУ, Издат. группа «Инфра-М-Норма», 1997. - С. 223.

6. Ильин И.А. О сущности правосознания / И.А.Ильин.-М., 1993.-С.24.

7. Постановление Конституционного суда РФ от 15 июля 1999 г. «По делу о проверке конституционности отдельных положений закона РСФСР «О государственной налоговой службе РСФСР» и законов РФ «Об основах налоговой системы в РФ» и «О федеральных органах налоговой полиции» //СЗ. -1999. - №30. - Ст. 3988.

8. Постановление ФАС Московского округа от 26.12.01 № КА-А40/7534-01 // ИПС "Консультант- плюс".

9. О садоводческих, огороднических и данных некоммерческих объединениях: ФЗ от 15 апр. 1998 г. № 66-ФЗ (рад от21.03.02)//СЗ.-1998.-№16.-Ст. 1801.

10. Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России: Учеб. пособие / Л.Д. Воеводин. - М.: Изд-во МГУ, Издат. группа «ИНФРА-М Норма», 1997. - С. 139.

11. Постановление Конституционного Суда от 21.10.99 № 13-П «О проверке конституционного положения абзаца подпункта «а» ст. 24 ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе» в связи с запросом Советского районного суда г. Омска//Комментарий к постановлениям Конституционного Суда РФ / Отв. ред. Эбзеев. T.2. – М.: Юристь, 2001. - С. 765.

12. Конституционный статус личности в СССР. - М.,1980. - С. 221.

13. Комментарий к Федеральному закону РФ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998г. / Под ред. В.Г. Стрекоза. - М.: За права военнослужащих, 1999. - С. 7.

14. Боброва Н.А. Ответственность в системе гарантий конституционных норм / Н.А. Боброва, Ф.Д. Зражевская. -Воронеж, 1985.-Гл. I и IV; Матузов Н.И. Правовая система и личность / Н.И. Матузов. - Саратов, 1987. - Гл. I и VII «Позитивная ответственность личности». - С. 191-216.

15. См., например: Боброва Н. А., Зражевская Т.О. Ответственность в системе гарантий конституционных норм / Н.А. Боброва, Т.О. Зражевская. - Воронеж, 1986; Слесарев В.Л. Санкции в механизме реализации субъективных прав и юридических гарантий / В.Л. Слесарев. - Омск: Изд-во Омск, ун-та, 1990; Шайкенов Н.А. Правовое обеспечение интересов личности / Н.А. Шайкенов. - Свердловск: Изд-во Урал, ун-та, 1990.

